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    一、省本级一般公共预算支出说明 

2019年度福建省本级一般公共预算支出决算数5919427万元,

较上年增加607929万元，增长11.4%。具体情况如下： 

（一）201-一般公共服务支出科目487503万元,较上年增加

4521万元，增长0.9%。其中： 

1.20101-人大事务科目 10737 万元,较上年减少 290 万元，

下降2.6%。 

2.20102-政协事务科目 7349 万元,较上年增加 1246 万元，

增长20.4%。 

3.20103-政府办公厅(室)及相关机构事务科目 33663 万元,

较上年增加1478万元，增长4.6%。 

4.20104-发展与改革事务科目 39999 万元,较上年减少 3300

万元，下降7.6%。 

5.20105-统计信息事务科目 7129 万元,较上年减少 1668 万

元，下降19%。 

6.20106-财政事务科目 17960 万元,较上年增加 1715 万元，

增长10.6%。 

7.20107-税收事务科目128717万元,较上年增加28812万元，

增长28.8%。 

8.20108-审计事务科目 7867 万元,较上年增加 1671 万元，
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增长27%。 

9.20110-人力资源事务科目 19455 万元,较上年减少 50017

万元，下降 72%。主要是因机构改革，部分支出科目上下年变动

所致。 

10.20111-纪检监察事务科目 12533 万元,较上年增加 1893

万元，增长17.8%。 

11.20113-商贸事务科目 8807 万元,较上年增加 1114 万元，

增长14.5%。 

12.20123-民族事务科目 2231 万元,较上年增加 769 万元，

增长52.6%。 

13.20125-港澳台事务科目7169万元,较上年增加745万元，

增长11.6%。 

14.20126-档案事务科目4105万元,较上年减少97万元，下

降2.3%。 

15.20128-民主党派及工商联事务科目 6956 万元,较上年增

加743万元，增长12%。 

16.20129-群众团体事务科目12914万元,较上年增加877万

元，增长7.3%。 

17.20131-党委办公厅(室)及相关机构事务科目18530万元,

较上年增加3386万元，增长22.4%。 

18.20132-组织事务科目 12247 万元,较上年增加 360 万元，

增长3%。 
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19.20133-宣传事务科目 5865 万元,较上年减少 2496 万元，

下降29.9%。 

20.20134-统战事务科目9716万元,较上年增加5060万元，

增长108.7%。主要是机构改革部分单位经费划转所致。 

21.20136-其他共产党事务支出(款)科目17622万元,较上年

增加4521万元，增长34.5%。 

22.20137-网信事务科目986万元,较上年增加986万元。 

23.20138-市场监督管理事务科目 80103 万元,较上年增加

1872万元，增长2.4%。 

24.20199-其他一般公共服务支出(款)科目 1607 万元,较上

年减少4579万元，下降74%。 

（二）204-公共安全支出科目913783万元,较上年增加23338

万元，增长2.6%。其中： 

1.20402-公安科目88266万元,较上年增加6121万元，增长

7.5%。 

2.20404-检察科目 210449 万元,较上年减少 1615 万元，下

降0.8%。 

3.20405-法院科目311028万元,较上年增加11406万元，增

长3.8%。 

4.20406-司法科目 5836 万元,较上年增加 1197 万元，增长

25.8%。 

5.20407-监狱科目221502万元,较上年增加11348万元，增
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长5.4%。 

6.20408-强制隔离戒毒科目26326万元,较上年减少3661万

元，下降12.2%。 

7.20499-其他公共安全支出(款)科目 754 万元,较上年减少

1141万元，下降60.2%。 

（三）205-教育支出科目 932471 万元,较上年增加 3774 万

元，增长0.4%。其中： 

1.20501-教育管理事务科目3152万元,较上年增加979万元，

增长45.1%。 

2.20502-普通教育科目623271万元,较上年增加36712万元，

增长6.3%。 

3.20503-职业教育科目232859万元,较上年增加24927万元，

增长12%。 

4.20505-广播电视教育科目3140万元,较上年减少16万元，

下降0.5%。 

5.20506-留学教育科目 43 万元,较上年增加 3 万元，增长

7.5%。 

6.20508-进修及培训科目 34291 万元,较上年增加 11490 万

元，增长50.4%。 

7.20509-教育费附加安排的支出科目 13689 万元,较上年增

加3451万元，增长33.7%。 

8.20599-其他教育支出(款)科目 22026 万元,较上年减少
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73766万元，下降77%。 

（四）206-科学技术支出科目122706万元,较上年增加4804

万元，增长4.1%。其中： 

1.20601-科学技术管理事务科目5983万元,较上年减少3229

万元，下降35.1%。 

2.20602-基础研究科目 13169 万元,较上年减少 1446 万元，

下降9.9%。 

3.20603-应用研究科目 46409 万元,较上年增加 7869 万元，

增长20.4%。 

4.20604-技术研究与开发科目 20507 万元,较上年增加 949

万元，增长4.9%。 

5.20605-科技条件与服务科目 22768 万元,较上年增加 3123

万元，增长15.9%。 

6.20606-社会科学科目 9216 万元,较上年增加 1232 万元，

增长15.4%。 

7.20607-科学技术普及科目-4769万元,较上年减少150万元。

主要是收回盘活收回的存量资金，需在当年冲减原列支科目，导

致当年实际支出小于冲减数，出现负数。 

8.20608-科技交流与合作科目 604 万元,较上年减少 190 万

元，下降23.9%。 

9.20609-科技重大项目科目80万元,较上年减少3585万元，

下降97.8%。主要是上年一次性支出抬高基数。 
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10.20699-其他科学技术支出(款)科目 8739 万元,较上年增

加231万元，增长2.7%。 

（五）207-文化旅游体育与传媒支出科目187817万元,较上

年增加 29205 万元，增长 18.4%。主要是我省加大中央转移支付

争取力度，中央补助增加较多。其中： 

1.20701-文化和旅游科目104119万元,较上年增加51622万

元，增长 98.3%。主要是中央对我省转移支付增长，相应增加支

出。 

2.20702-文物科目 8332 万元,较上年增加 1241 万元，增长

17.5%。 

3.20703-体育科目20677万元,较上年增加2947万元，增长

16.6%。 

4.20706-新闻出版电影科目 3602 万元,较上年减少 5221 万

元，下降59.2%。 

5.20799-其他文化体育与传媒支出(款)科目 13540 万元,较

上年减少6946万元，下降33.9%。 

（六）208-社会保障和就业支出科目424703万元,较上年减

少59908万元，下降12.4%。主要是部分支出提前到2018年底安

排，抬高基数。其中： 

1.20801-人力资源和社会保障管理事务科目 24945 万元,较

上年减少1738万元，下降6.5%。 

2.20802-民政管理事务科目5204万元,较上年增加239万元，
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增长4.8%。 

3.20805-行政事业单位离退休科目317574万元,较上年减少

94808万元，下降23%。 

4.20807-就业补助科目8443万元,较上年增加243万元，增

长3%。 

5.20808-抚恤科目 3344 万元,较上年减少 8832 万元，下降

72.5%。 

6.20809-退役安置科目47885万元,较上年增加41918万元，

增长702.5%。主要是中央对我省转移支付增长，相应增加支出。 

7.20810-社会福利科目899万元,较上年增加83万元，增长

10.2%。 

8.20811-残疾人事业科目 6528 万元,较上年增加 288 万元，

增长4.6%。 

9.20816-红十字事业科目 1332 万元,较上年增加 330 万元，

增长32.9%。 

10.20820-临时救助科目 259 万元,较上年增加 25 万元，增

长10.7%。 

11.20828-退役军人管理事务科目 4661 万元,较上年增加

2061万元，增长79.3%。主要是中央对我省转移支付增长，相应

增加支出。 

12.20899-其他社会保障和就业支出(款)科目 3628 万元,较

上年增加282万元，增长8.4%。 
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（七）210-卫生健康支出科目 352444 万元,较上年增加

121190万元，增长52.4%。主要是省级加大对省属医疗机构建设

投入力度影响。其中： 

1.21001-卫生健康管理事务科目 8068 万元,较上年增加 749

万元，增长10.2%。 

2.21002-公立医院科目108263万元,较上年增加78938万元，

增长269.2%。主要是加大省属医院建设及医疗“创双高”投入。 

3.21004-公共卫生科目70733万元,较上年增加33799万元，

增长91.5%。主要是加大对省疾控中心等公共卫生机构投入影响。 

4.21006-中医药科目 2829 万元,较上年增加 1007 万元，增

长55.3%。 

5.21007-计划生育事务科目891万元,较上年减少904万元，

下降50.4%。 

6.21011-行政事业单位医疗科目 134167 万元,较上年减少

8270万元，下降5.8%。 

7.21014-优抚对象医疗科目 200 万元,较上年增加 50 万元，

增长33.3%。 

8.21015-医疗保障管理事务科目9896万元，较上年增加9896

万元。 

9.21016-老龄卫生健康事务(款)科目 217 万元，为 2019 年

新增科目。 

10.21099-其他卫生健康支出(款)科目17180万元,较上年增
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加5708万元，增长49.8%。 

（八）211-节能环保支出科目77309万元,较上年增加23538

万元，增长 43.8%。主要是我省加大中央转移支付争取力度，中

央补助增加较多。其中： 

1.21101-环境保护管理事务科目8286万元,较上年增加3397

万元，增长69.5%。 

2.21102-环境监测与监察科目7351万元,较上年增加7万元，

增长0.1%。 

3.21103-污染防治科目 948 万元,较上年减少 625 万元，下

降39.7%。 

4.21104-自然生态保护科目-557 万元,主要是盘活存量收回，

导致当年支出小于冲减数所致。 

5.21110-能源节约利用(款)科目 32429 万元,较上年减少

1404万元，下降4.1%。 

6.21111-污染减排科目16826万元,较上年增加12051万元，

增长252.4%。主要是坚决打好污染防治攻坚战增加支出。 

7.21113-循环经济(款)科目 3000 万元,较上年增加 3000 万

元。 

8.21114-能源管理事务科目520万元,较上年增加485万元。 

9.21199-其他节能环保支出(款)科目8506万元,较上年增加

7307万元，增长609.4%。主要是为打赢污染防治攻坚战加大投入。 

（九）212-城乡社区支出科目 9339 万元,较上年减少 3300
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万元，下降 26.1%。主要是机构改革后，基础测绘等科目转列自

然资源和海洋气象等支出。其中： 

1.21201-城乡社区管理事务科目 7803 万元,较上年增加 763

万元，增长10.8%。 

2.21202-城乡社区规划与管理(款)科目1346万元,较上年增

加30万元，增长2.3%。 

3.21203-城乡社区公共设施科目 239 万元,较上年增加 239

万元。 

4.21206-建设市场管理与监督(款)科目27万元,较上年减少

30万元 。 

5.21299-其他城乡社区支出(款)科目-76 万元，主要是盘活

存量收回冲减科目所致。 

（十）213-农林水支出科目 277579 万元,较上年增加 9966

万元，增长3.7%。其中： 

1.21301-农业科目122502万元,较上年增加38980万元，增

长46.7%。 

2.21302-林业和草原科目62481万元,较上年增加5992万元，

增长10.6%。 

3.21303-水利科目47546万元,较上年减少2994万元，下降

5.9%。 

4.21305-扶贫科目 4099 万元,较上年减少 5070 万元，下降

55.3%。 
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5.21308-普惠金融发展支出科目 34635 万元,较上年减少

3243万元，下降8.6%。 

6.21399-其他农林水支出(款)科目 6316 万元,较上年减少

23699万元，下降79%。 

（十一）214-交通运输支出科目 1315660 万元,较上年增加

376118万元，增长40%。主要是我省加大中央转移支付争取力度，

中央补助增加较多。其中： 

1.21401-公路水路运输科目 527548 万元,较上年减少 7777

万元，下降1.5%。 

2.21402-铁路运输科目63498万元,较上年增加60457万元。  

3.21403-民用航空运输科目 568 万元,较上年增加 53 万元，

增长10.3%。 

4.21404-成品油价格改革对交通运输的补贴科目 418 万元,

较上年增加263万元，增长169.7%。主要是对岛际和农村水路客

运项目投入增加。 

5.21405-邮政业支出科目 117 万元,较上年增加 7 万元，增

长6.4%。 

6.21406-车辆购置税支出科目 722545 万元,较上年增加

323128万元，增长80.9%。 

7.21499-其他交通运输支出(款)科目 966 万元,较上年减少

13万元，下降1.3%。 

（十二）215-资源勘探信息等支出科目366485万元,较上年
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增加147317万元，增长67.2%。主要是部分行业一次性支出增加。

其中： 

1.21501-资源勘探开发科目49255万元,较上年增加5056万

元，增长11.4%。 

2.21502-制造业科目 6854 万元,较上年减少 1576 万元，下

降18.7%。 

3.21503-建筑业科目170万元,较上年增加458万元。 

4.21505-工业和信息产业监管科目 22696 万元,较上年增加

6319万元，增长38.6%。 

5.21507-国有资产监管科目3902万元,较上年增加34万元，

增长0.9%。 

6.21508-支持中小企业发展和管理支出科目1362万元,较上

年增加 1036 万元，增长 317.8%。主要是加大对中小企业发展支

持力度影响。 

7.21599-其他资源勘探信息等支出(款)科目282246万元,较

上年增加135990万元，增长93%。 

（十三）216-商业服务业等支出科目 26494 万元,较上年增

加6002万元，增长29.3%。其中： 

1.21602-商业流通事务科目5477万元,较上年增加262万元，

增长5%。 

2.21606-涉外发展服务支出科目 20877 万元,较上年增加

6624万元，增长46.5%。 
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3.21699-其他商业服务业等支出(款)科目 140 万元,较上年

减少884万元，下降86.3%。 

（十四）217-金融支出科目 7781 万元,较上年增加 7681 万

元，主要是安排融资担保补偿资金等支出。其中：21701-金融部

门行政支出科目 1565 万元；21702-金融部门监管支出科目 116

万元；21703-金融发展支出科目5000万元；21799-其他金融支出

(款)科目1100万元。 

（十五）219-援助其他地区支出科目8648万元,较上年减少

1629万元，下降15.9%。主要2018年一次性支出抬高基数。 

（十六）220-自然资源海洋气象等支出科目 55439 万元,较

上年增加 17723 万元，增长 47%。主要是我省加大中央转移支付

争取力度，中央补助增加较多。其中： 

1.22001-自然资源事务科目24149万元,较上年增加8002万

元，增长49.6%。 

2.22003-测绘事务科目 10040 万元,较上年增加 1622 万元，

增长19.3%。 

3.22005-气象事务科目 14954 万元,较上年增加 2451 万元，

增长19.6%。 

4.22099-其他自然资源海洋气象等支出(款)科目79万元,较

上年减少25万元，下降24%。 

（十七）221-住房保障支出科目 140793 万元,较上年增加

10953万元，增长8.4%。其中： 
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1.22101-保障性安居工程支出科目 29750 万元,较上年增加

19700万元，增长196%。主要是省级加大保障性住房支持力度。 

2.22102-住房改革支出科目 111043 万元,较上年减少 8649

万元，下降7.2%。 

（十八）222-粮油物资储备支出科目 94845 万元,较上年减

少268万元，下降0.3%。其中： 

1.22201-粮油事务科目 91130 万元,较上年减少 353 万元，

下降0.4%。 

2.22202-物资事务科目770万元,较上年增加770万元。 

3.22204-粮油储备科目1427万元,较上年增加427万元，增

长42.7%。 

4.22205-重要商品储备科目 1518 万元,较上年减少 1112 万

元，下降42.3%。 

（十九）224-灾害防治及应急管理支出科目 24636 万元,为

2019 年新增科目。其中：22401-应急管理事务科目 7887 万元； 

22402-消防事务科目 4263 万元；22403-森林消防事务科目 5968

万元；22404-煤矿安全科目470万元；22405-地震事务科目4358

万元；22407-自然灾害救灾及恢复重建支出科目90万元；22499-

其他灾害防治及应急管理支出科目1600万元。 

（二十）229-其他支出（类）科目 60316 万元,较上年减少

130038万元，下降68.3%。其中：22999-其他支出（款）科目60316

万元,较上年减少130038万元，下降68.3%。 
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（二十一）232-债务付息支出科目 32562 万元,较上年增加

556万元，增长1.7%。其中： 23203-地方政府一般债务付息支出

科目32562万元,较上年增加556万元，增长1.7%。 

（二十二）233-债务发行费用支出科目 114 万元,较上年增

加111万元。其中：23303-地方政府一般债务发行费用支出科目

114万元,较上年增加111万元。主要是地方政府债券发行费增加

所致。 

二、省本级一般公共预算转移支付情况 

2019 年度福建省本级对下税收返还和转移支付决算数为

13178954万元，比上年增加730675万元，增长5.9%。具体情况

如下： 

（一）税收返还 

2019度福建省本级对下税收返还决算数为1339460万元，与

上年持平。其中： 

1.所得税基数返还284195万元，与上年持平。 

2.成品油税费改革税收返还106075万元，与上年持平。 

3.增值税税收返还265716万元，与上年持平。 

4.消费税税收返还50202万元，与上年持平。 

5.增值税“五五分享”税收返还633272万元，与上年持平。 

（二）一般性转移支付 

2019度福建省本级对下一般转移支付决算数为9749995万元，

比上年增加3392145万元，增长53.4%，增长原因主要是2019年
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按照中央要求，结合省与市县财政事权和支出责任划分改革，调

整完善省对市县转移支付体系，梳理共同财政事权转移支付项目，

将改革前基本公共服务领域中属于共同财政事权事项的一般性转

移支付和专项转移支付调整为共同财政事权转移支付，纳入一般

性转移支付管理。其中： 

1.体制补助支出45356万元,较上年减少994万元，下降2.1%。 

2.均衡性转移支付支出 1513147 万元,较上年增加 94033 万

元，增长6.6%。 

3.县级基本财力保障机制奖补资金支出728100万元,较上年

增加 102338 万元，增长 16.4%。主要是省级加大对基层“三保”

支持力度。 

4.结算补助支出353314万元,较上年减少43079万元，下降

10.9%。主要是上年一次性补助抬高基数影响。 

5.资源枯竭型城市转移支付补助支出4200万元,较上年增加

1300万元，增长44.8%。 

6.成品油税费改革转移支付补助支出 32100 万元,较上年减

少157231万元，下降83%。主要是部分资金转列交通运输共同财

政事权转移支付影响。 

7.产粮（油）大县奖励资金支出7700万元,较上年减少6162

万元，下降44.5%。主要是2018年中央下达转移支付较多。 

8.重点生态功能区转移支付支出 246788 万元,较上年减少

36073万元，下降12.8%。 
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9.固定数额补助支出3000万元,与上年持平。 

10.革命老区转移支付支出176787万元,较上年增加3199万

元，增长1.8%。 

11.民族地区转移支付支出3088万元,较上年增加1188万元，

增长62.5%。主要是中央补助增加，相应增加对市县补助。 

12.边境地区转移支付支出 16200 万元,较上年增加 2700 万

元，增长20%。主要是中央补助增加，相应增加对市县补助。 

13.贫困地区转移支付支出 234807 万元,较上年增加 15357

万元，增长7%。 

14.共同财政事权转移支付支出5823241万元，为2019年按

照中央要求，将改革前基本公共服务领域中属于共同财政事权事

项的一般性转移支付和专项转移支付调整为共同财政事权转移支

付，纳入一般性转移支付管理。 

15.其他一般性转移支付支出 562167 万元,较上年减少

2407672万元，下降81.1%。 

（三）专项转移支付 

2019年度福建省本级对下专项转移支付决算数为2089499万

元，比上年减少2661470万元，下降56.0%，下降原因主要是2019

年按照中央要求，结合省与市县财政事权和支出责任划分改革，

调整完善省对市县转移支付体系，将改革前基本公共服务领域属

于共同财政事权事项的一般性转移支付和专项转移支付调整为共

同财政事权转移支付，纳入一般性转移支付管理。其中： 
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1.一般公共服务支出科目 25940 万元,较上年减少 37717 万

元，下降59.3%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

2.公共安全支出科目 21318 万元,较上年减少 32922 万元，

下降60.7%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

3.教育支出科目51332万元,较上年减少386833万元，下降

88.3%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

4.科学技术支出科目 19915 万元,较上年减少 117351 万元，

下降85.5%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

5.文化旅游体育与传媒支出科目 21598 万元,较上年减少

72446万元，下降77%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支

付。 

6.社会保障和就业支出科目 31986 万元,较上年减少 291498

万元，下降90.1%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

7.卫生健康支出科目 92278 万元,较上年减少 168444 万元，

下降64.6%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

8.节能环保支出科目 449839 万元,较上年减少 8323 万元，

下降1.8%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

9.城乡社区支出科目 172464 万元,较上年减少 30934 万元，

下降15.2%。主要是上年对部分地区一次性补助抬高基数影响。 

10.农林水支出科目438940万元,较上年减少1000742万元，

下降69.5%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

11.交通运输支出科目28308万元,较上年减少592217万元，
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下降95.4%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

12.资源勘探信息等支出科目 256085 万元,较上年增加

115028万元，增长81.5%。主要是中央对我省补助增长影响。 

13.商业服务业等支出科目 153283 万元,较上年减少 10410

万元，下降6.4%。 

14.金融支出科目 4556 万元,较上年增加 1266 万元，增长

38.5%。主要是中央对我省补助增长影响。 

15.自然资源海洋气象等支出科目 179834 万元,较上年减少

20639万元，下降10.3%。 

16.住房保障支出科目 69387 万元,较上年增加 15041 万元，

增长27.7%。主要是2019年我省不断加大保障性住房建设支持力

度影响。 

17.粮油物资储备支出科目3100万元,较上年减少1905万元，

下降38.1%。主要是部分项目转列共同财政事权转移支付。 

18.灾害防治及应急管理支出科目41070万元，为2019年新

增科目。 

19.其他支出科目28266万元,较上年减少61494万元，下降

68.5%。 

三、政府债务情况 

2019 年，中央核定我省新增政府债务限额 1009 亿元，安

排省本级27.21 亿元，市县981.79亿元。在新增债务限额内，

扣除外债转贷额度 6.13 亿元，我省发行新增债券 1002.87 亿
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元。截至2019年底，全省政府债务余额7033.9 亿元。全省政

府债务余额严格控制在中央核定的限额 7799.2 亿元内。2019

年，全省地方政府债券还本支出 176.10 亿元；全省地方政府

债券付息支出 214.34 亿元；2019 年，我省发行再融资债券

112.94亿元，用于偿还到期债券本金。 

2019年，省本级新增政府债务限额27.21 亿元，主要用于

城乡供水一体化项目 11 亿元、“四好农村路”及国省道建设

项目7亿元、收费公路建设项目3.8亿元、省属高校建设项目

4.5 亿元、省级医院建设项目 0.91 亿元。2019 年，省本级地

方政府债券还本支出 6.39 亿元；省本级地方政府债券付息支

出 3.71 亿元。截至 2019 年底，省本级政府债务余额 126.55

亿元。省本级政府债务余额控制在核定的限额154.24亿元内。 

四、预算绩效开展情况 

2019 年，省级财政部门对农业、科技、交通、教育、医疗

卫生、节能环保等领域共计24个清单项目实施财政重点评价，涉

及财政资金共计140.84亿元。评价结果为“优”的项目是6个，

“良”的项目是17个，“合格”的项目是1个。 

 


