关于2021年省级预算调整方案（草案）的说明
——2021年7月28日在福建省第十三届人民代表大会

常务委员会第二十八次会议上
福建省财政厅副厅长    杨  隽
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受福建省人民政府委托，现就提请省人大常委会审议的2021年省级预算调整方案（草案）作如下说明：

一、2021年第二批新增政府债务限额分配情况
2021年，财政部核定我省第二批新增政府债务限额863亿元（含中央财政单独下达厦门市限额178亿元，由厦门市自行安排），扣除厦门市限额后，我省新增政府债务限额为685亿元，其中：一般债务限额41亿元、专项债务限额644亿元。
（一）分配原则

一是新增债券资金严格按照中央规定的投向使用，综合考虑财力水平、债务风险、债券需求等因素，一般债券适度向困难地区倾斜，专项债券统筹兼顾省重点项目和市县其他项目需求。二是市县在省财政核定的限额内，按轻重缓急，将债券资金安排到符合条件的具体项目，并结合项目实际建设进度等确定发行批次。三是按照风险防控的要求，对风险预警和债券资金沉淀市县新增限额进行扣减，统筹平衡好防风险和促发展的关系。

（二）分配情况

1.新增一般债务限额41亿元
（1）安排外债转贷2.12亿元。按照财政部明确的项目，一是安排省本级世行贷款福建渔港项目97万元；二是安排世行贷款中国医疗卫生改革促进项目21149万元，其中：省本级29万元，市、县（区）21120万元。

（2）安排省本级3亿元。用于省水利厅农村供水巩固提升工程建设。

（3）安排市、县（区）35.88亿元。根据各市、县（区）一般公共预算财力、经济发展差异、债务风险等因素进行分配，分配限额不超过各地实际申请需求。

按照上述方案，省本级和分地区安排额度如下：省本级3.01亿元，福州9.55亿元，漳州4.84亿元，泉州4.79亿元，三明3.35亿元，莆田2.17亿元，南平3.82亿元，龙岩3.64亿元，宁德5.24亿元，平潭综合实验区0.59亿元。    

2.新增专项债务限额644亿元
（1）安排省本级3.52亿元。其中：安排省教育厅5个项目共3.42亿元，分别是福建师范大学旗山校区13～18号科研实验楼项目0.4亿元、福建农林大学海峡联合学院和海峡联合研究院二期项目2亿元、福建卫生职业技术学院现代健康教育实训教学楼项目0.6亿元、福建工程学院旗山校区南区6号科研教学楼项目0.15亿元、福州大学厦门工艺美术学院集美校区项目0.27亿元；安排省卫健委1个项目，即福建医科大学附属第二医院东海院区新建住院楼项目0.1亿元。

（2）安排市、县（区）640.48亿元。根据各市、县（区）专项债券需求、债务风险等因素进行分配，分配限额不超过各地实际申请需求。其中：福州59.99亿元，漳州75.53亿元，泉州129.87亿元，三明30.73亿元，莆田117.99亿元，南平63.79亿元，龙岩75.09亿元，宁德84.66亿元，平潭综合实验区2.83亿元。  

按照政府债务限额管理规定，我省2020年政府债务限额9639.2亿元（含厦门1215亿元），加上2021年财政部核定我省的提前批新增政府债务限额786亿元（含厦门141亿元）和第二批新增政府债务限额863亿元（含厦门178亿元），2021年全省政府债务限额11288.2亿元（含厦门1534亿元）。   

二、省级预算调整方案

提前批新增政府债务限额已按程序调整预算，本次需调整预算的额度为685亿元，其中：省本级6.53亿元，转贷市、县（区）678.47亿元。根据上述分配情况，省级预算拟作如下调整：

（一）一般公共预算

1.增加省级一般公共预算收入41亿元，列入“地方政府一般债券收入”科目38.88亿元、“地方政府向国际组织借款收入”科目2.12亿元。

2.增加省本级一般公共预算支出3.01亿元，列入“水利工程建设”科目3亿元、“地方政府向国际组织贷款转贷支出”科目0.01亿元。

3.增加省级转贷市县支出37.99亿元，列入“地方政府一般债券转贷支出”科目35.88亿元、“地方政府向国际组织贷款转贷支出”科目2.11亿元。省级转贷市县的一般债务支出，由市县政府按程序编制预算调整方案，报同级人大常委会审查批准后，纳入市县财政一般公共预算管理。

（二）政府性基金预算

1.增加省级政府性基金收入644亿元，列入“专项债务收入”科目。

2.增加省本级政府性基金支出3.52亿元，列入“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目。

3.增加省级转贷市县支出640.48亿元，列入“债务转贷支出”科目。省级转贷市县的专项债务支出，由市县政府按程序编制预算调整方案，报同级人大常委会审查批准后，纳入市县财政政府性基金预算管理。

按照上述调整方案，调增省级2021年一般公共预算一般债务收入41亿元，减去一般债务转贷支出37.99亿元，相应调增省本级一般公共预算支出3.01亿元；调增省级2021年政府性基金预算专项债务收入644亿元，减去专项债务转贷支出640.48亿元，相应调增省本级政府性基金支出3.52亿元。

方案（草案）及以上说明是否妥当，请审议。
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