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附件 2

《政府会计准则制度解释第 6号（征求意见稿）》

起草说明

为了进一步健全和完善政府会计准则制度，及时回应和

解决实施中的问题，确保政府会计准则制度平稳有效实施，

我们研究起草了《政府会计准则制度解释第 6 号（征求意见

稿）》（以下简称《解释 6 号》）。有关情况说明如下：

一、起草过程

截至目前，《解释 6 号》的起草主要经历了以下过程：

（一）问题整理阶段。今年以来，我们通过政府会计准

则制度建设与实施部门沟通联系机制、政府会计准则委员会

咨询专家、政府会计准则制度建设与实施工作联系点单位、

部内相关单位反馈和网民留言等多种渠道，广泛收集整理政

府会计准则制度实施过程中的问题。在分析梳理和研究基础

上，初步确定了《解释 6 号》拟规范的问题清单。

（二）形成讨论稿阶段。5 月份以来，我们针对《解释

6 号》拟规范的问题进行了重点研究。同时，充分收集整理

相关管理制度，通过电话等方式调研了解实务做法，对相关

问题的会计处理形成初步结论，形成《解释 6 号》讨论稿。

（三）形成征求意见稿阶段。6 月份以来，我们组织专

家对《解释 6 号》讨论稿进行充分讨论，并与部内外相关单
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位进行沟通交流，根据各方反馈意见对讨论稿进一步修改完

善后形成征求意见稿，经会计司会计技术小组审议通过后予

以印发向社会公开征求意见。

二、主要内容

《解释 6 号》共包括 7 个问题（其中第 7 个问题为生效

日期），有关内容说明如下：

（一）关于固定资产的明细核算。《政府会计制度——

行政事业单位会计科目和报表》（财会〔2017〕25 号，以下

简称《政府会计制度》）规定固定资产一般分为六类，依据

是《固定资产分类与代码》（GB/T 14885—2010）。2022 年

12 月 30 日，新的《固定资产等资产基础分类与代码》（GB/T

14885—2022）发布，对原有固定资产分类进行了调整。目

前，预算管理一体化系统资产管理模块已按新的分类更新，

会计核算需与其保持协调。《解释 6 号》据此对“固定资产”

科目的明细科目作了更新，并对发生变化的明细科目余额的

衔接进行规定。

（二）关于工程项目专门借款费用的账务处理。目前，

《政府会计制度》对于工程项目专门借款费用的账务处理规

定不够完整全面，特别是对于建设期间尚未动用的借款资金

产生的利息收入如何处理，实务中建议进一步予以明确。《解

释 6 号》根据《政府会计准则第 8 号——负债》（财会〔2018〕

31 号）等规定，对有关账务处理作了进一步规范。
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（三）关于以前年度社会保险费结算的会计处理。根据

《国务院关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的

决定》（国发〔2015〕2 号）、《财政部 人力资源社会保障

部关于机关事业单位养老保险制度改革实施准备期预算管

理和基本养老保险基金财务处理有关问题的通知》（财社

〔2016〕161 号）等规定，近年来财政部门、社会保险经办

机构正在开展养老保险制度改革实施准备期清算工作。因实

施准备期清算、养老保险缴费比例调整等原因，存在退回或

补缴以前年度社会保险费等情况，实务中各单位的账务处理

不尽一致，需要予以统一。《解释 6 号》区分不同的情况，

对有关账务处理进行了规范。

（四）关于净资产变动表的编制。近年来，随着政府会

计准则制度不断完善，各类会计处理影响净资产的情形越来

越多。《政府会计制度》中净资产变动表的项目已难以完整

反映会计政策变更、划转撤并调整等情况的影响。《解释 6

号》对净资产变动表作了完善，增加了“（七）会计政策变

更”、“（八）其他”两个项目，并从简化实务操作的角度

不再要求填列“上年数”栏。

（五）关于事业单位开办资金、由执行其他会计制度转

为执行政府会计准则制度的会计处理。2023 年 3 月，中共中

央、国务院印发了《党和国家机构改革方案》，贯彻落实过

程中涉及单位机构调整的会计核算问题。目前，《政府会计
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制度》规范了持续运行情况下的会计核算，《行政事业单位

划转撤并相关会计处理规定》（财会〔2022〕29 号）规范了

原执行政府会计准则制度的单位划转撤并情况下的会计核

算。《解释 6 号》根据《事业单位登记管理暂行条例实施细

则》等规定进一步规范了新设立事业单位、由执行其他会计

制度转为执行政府会计准则制度等情况下的会计处理。


